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Preambulo

A Freguesia de Avelads da Ribeira, freguesia do concelho da Guarda, sita na zona norte do distrito
da Guarda, no exercicio do poder regulamentar constitucionalmente reconhecido as autarquias
locais, aprova o presente Regulamento de Apoio a Comunidade, as Familias e ao Movimento
Associativo.

O presente instrumento visa disciplinar a atribuicdo de apoios de natureza social, comunitaria,
cultural, recreativa, desportiva e de interesse publico local, assegurando a sua conformidade com os
principios da legalidade, igualdade, imparcialidade, transparéncia, boa administracao,
proporcionalidade e utilizagdo responsavel dos recursos publicos.

Atenta a reduzida escala territorial e financeira das freguesias, o regulamento foi concebido para
assegurar proximidade as populagdes, complementaridade com as respostas da Seguranga Social, do
Municipio e de outras entidades publicas, e rigor na afetagdo de recursos publicos escassos.
O presente regulamento observa ainda o regime juridico da protecdo de dados pessoais,
nomeadamente o0 RGPD e a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, bem como o Cddigo do Procedimento

Administrativo e a demais legislacao aplicavel.
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CAPITULO I

Disposicoes Gerais

Artigo 1.°
Objeto

1. O presente Regulamento estabelece as regras de atribuicao de apoios pela Junta de Freguesia de

Avelas da Ribeira a pessoas singulares, agregados familiares, associagdes, institui¢des sociais

sem fins lucrativos e demais entidades elegiveis, nos termos nele previstos.

2. Os apoios podem revestir natureza financeira, material, logistica, técnica ou outra, desde que

devidamente enquadrada no or¢camento da Freguesia e no interesse publico local.

Artigo 2.°
Finalidade

O presente Regulamento visa:

a)

b)

c)
d)

Apoiar a comunidade e as familias residentes na Freguesia em situacdes de necessidade
social, fragilidade econdmica, emergéncia ou especial relevancia comunitaria;

Promover a natalidade, a fixacdo de populacdo e a melhoria das condi¢des de vida dos
agregados familiares;

Incentivar o associativismo cultural, recreativo e desportivo de interesse para a Freguesia;
Apoiar institui¢des sociais sem fins lucrativos e bombeiros voluntarios que sirvam a area
geografica da Freguesia;

Garantir que a atribuicdo de apoios ocorre com critérios objetivos, transparéncia e

fiscalizagao adequada.
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Artigo 3.°

Principios gerais

1. A atribuicdo de apoios rege-se pelos principios da igualdade, da imparcialidade, da
proporcionalidade, da transparéncia, da boa administragdo, da legalidade, da ndo discriminagao
e da sustentabilidade financeira.

2. Nenhum apoio pode ser concedido de forma arbitraria, discriminatoria ou sem fundamento nas
normas do presente Regulamento.

3. Os apoios tém natureza subsidiaria e complementar relativamente as prestagdes, subsidios ou

beneficios atribuidos por outras entidades publicas ou privadas.

Artigo 4.°
Ambito subjetivo
1. Podem beneficiar dos apoios previstos no presente Regulamento:
a) Pessoas singulares residentes na Freguesia;
b) Agregados familiares com ligagdo efetiva a Freguesia;
c) Associagdes e coletividades com atividade relevante na Freguesia;
d) Institui¢des sociais sem fins lucrativos que prestem atividade util a populacdo da Freguesia;
e) Bombeiros voluntarios que sirvam a area geografica da Freguesia;
f) Outras entidades, desde que a sua colaboragao se revele de interesse publico local.
2. A elegibilidade depende sempre da verificagdo cumulativa dos requisitos gerais e especificos

previstos no presente Regulamento.

Artigo 5.°
Ligacao a Freguesia
1. Para efeitos do presente Regulamento, considera-se existir ligagao efetiva a Freguesia quando o

requerente ou beneficiario demonstre, designadamente, uma das seguintes conexdes:
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a) Residéncia habitual;

b) Recenseamento eleitoral;

¢) Domicilio fiscal;

d) Exercicio de atividade profissional;

e) Exercicio de atividade econdmica;

f) Frequéncia de estabelecimento de ensino;

g) Existéncia de agregado familiar residente;

h) Participacao relevante e continuada na vida comunitaria local.

2. A Junta de Freguesia pode exigir prova documental bastante da ligagao invocada.

Capitulo 11

Fundo e dotacido or¢camental

Artigo 6.°
Fundo de Apoio a Comunidade

1. E criado o Fundo de Apoio a Comunidade, adiante designado por Fundo, destinado a suportar os
encargos decorrentes dos apoios previstos no presente Regulamento.

2. O Fundo ¢ financiado por dotagdo inscrita no or¢amento da Freguesia, sem prejuizo de receitas
legalmente admissiveis, doagdes, comparticipagdes, protocolos ou outras fontes compativeis com
a lei.

3. A gestdao do Fundo obedece a critérios de rigor orcamental, rastreabilidade financeira e afetacao

exclusiva aos fins definidos no presente Regulamento.

Artigo 7.°
Dotacio orcamental anual
1. A atribuigdo de apoios esta sempre dependente da existéncia de dotagdo inscrita em rubrica

adequada do orcamento da Freguesia.
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. A dotacao anual ¢ proposta pela Junta de Freguesia e aprovada nos termos legais aplicaveis ao
or¢amento e as alteracdes or¢amentais.
. A falta de dotagdo disponivel obsta a concessdao do apoio, sem que dai resulte qualquer direito

subjetivo a sua atribuicao.

Artigo 8.°
Natureza subsidiaria dos apoios
. Os apoios previstos no presente Regulamento t€ém natureza complementar e subsididria.
. Sempre que exista resposta adequada por parte da Seguranga Social, do Municipio, do Estado ou
de outras entidades, deve ser ponderada a articulagdo com esses apoios, evitando duplicagao

injustificada de financiamento.

Capitulo 111

Procedimento de candidatura

Artigo 9.°
Apresentacio do pedido
. O pedido de apoio ¢ apresentado em formulario proprio, aprovado pela Junta de Freguesia,
acompanhado dos documentos exigidos para cada modalidade de apoio.
. O requerimento deve conter a identificagdo completa do requerente, a exposicao da situagdao
concreta, a indicacdo do apoio pretendido e a documentacdo comprovativa relevante.
. Sempre que necessario, os servigos podem solicitar elementos adicionais para instru¢do do

processo.
Artigo 10.°

Documentos instrutorios

. Sem prejuizo de outros documentos legalmente exigiveis, o pedido deve ser instruido com:
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a) Documento de identificacao;

b) Comprovativo de morada ou de ligacdo a Freguesia;

¢) Comprovativos de rendimentos e encargos, quando aplicavel;

d) Declaracdo de inexisténcia de divida a Freguesia, se exigivel;

e) Outros elementos especificos da modalidade de apoio requerida.

. A Junta de Freguesia pode dispensar documentos cuja obten¢do oficiosa seja possivel ou cuja

exigéncia se revele desproporcionada.

Artigo 11.°
Avaliagao técnica
. Recebido o pedido, os servicos procedem a sua andlise técnica, verificando a elegibilidade, a
suficiéncia documental, a ligacdo a Freguesia, a necessidade social ou o interesse publico local e
a disponibilidade orcamental.
. Quando necessario, pode ser realizada visita domiciliaria, entrevista, pedido de esclarecimentos
ou articulacdo com outras entidades publicas, sempre com respeito pela protecio de dados
pessoais.
. A avaliacdo técnica culmina em informagdo fundamentada, com proposta de deferimento,

deferimento parcial ou indeferimento.

Artigo 12.°
Deliberacao do Executivo
. Compete a Junta de Freguesia deliberar sobre a concessdo, recusa, reducdo ou suspensao dos
apoios.
. A deliberacao deve ser fundamentada e conformar-se com a informacao técnica e com os critérios
do presente Regulamento.
. A atribui¢do do apoio ndo depende de direito adquirido, salvo quando resulte de compromisso

valido e eficaz assumido pela Freguesia nos termos da lei.
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Capitulo IV
Modalidades de apoio

Artigo 13.°

Apoio social a pessoas e familias

. Pode ser atribuido apoio social a pessoas singulares e familias em situacdo de insuficiéncia
economica, emergéncia social, fragilidade habitacional, doenga, desemprego, dependéncia,
caréncia alimentar ou outra situagao de especial vulnerabilidade.

. O apoio pode assumir a forma de ajuda monetéria, entrega de bens, comparticipagdao pontual,
apoio logistico ou encaminhamento social.

. O montante e a duracdo do apoio sao fixados caso a caso, dentro dos limites aprovados pela Junta

de Freguesia.

Artigo 14.°
Apoio a natalidade
. A Freguesia pode conceder apoio a natalidade a agregados familiares com recém-nascidos ou
criancas adotadas, nos termos definidos em regulamento interno especifico ou nas normas do
presente Regulamento.
. O apoio pode consistir em comparticipacao financeira, oferta em espécie ou medida equivalente
de incentivo a fixacdo familiar.
. A elegibilidade depende da residéncia ou ligacdo efetiva a Freguesia e do cumprimento dos

demais critérios definidos pela Junta de Freguesia.

Artigo 15.°
Apoio ao movimento associativo cultural
. Podem ser apoiadas associagdes e coletividades que desenvolvam atividade cultural relevante

para a Freguesia.
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. O apoio depende da apresentacdo de plano de atividades, orcamento, relatério de atividade
anterior € demonstragao de interesse publico local.

. O apoio pode ser financeiro ou material e ¢ concedido dentro dos limites orcamentais disponiveis.

Artigo 16.°
Apoio ao movimento associativo recreativo e desportivo
. Podem ser apoiadas entidades que promovam atividades recreativas ou desportivas de interesse
para a populacao da Freguesia.
. O apoio pode abranger comparticipagdo em eventos, aquisi¢cao de material, transporte,
utilizagdo de espagos ou outras formas compativeis com a lei.
. A entidade beneficiaria deve demonstrar regularidade de atividade, relevancia comunitaria e

adequada prestacao de contas.

Artigo 17.°
Apoio a instituicoes sociais sem fins lucrativos
. Podem ser concedidos apoios a instituicdes sociais sem fins lucrativos que desenvolvam
atividade social relevante na area da Freguesia ou em beneficio dos seus residentes.
. A atribuicdo do apoio depende da demonstracdo de utilidade social, sustentabilidade da
intervencao e complementaridade com as respostas publicas existentes.
. A Freguesia pode celebrar protocolos de colaboracao, quando tal se revele adequado e legalmente

admissivel.

Artigo 18.°
Apoio a corporac¢ao de bombeiros voluntarios
. Podem ser apoiados a corporagdo de bombeiros voluntérios que sirvam a area geografica da
Freguesia, designadamente através de comparticipacao financeira, apoio logistico ou outro apoio

institucional.
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. O apoio deve atender a importancia do servico prestado a populagao, a capacidade orgamental da
Freguesia e ao interesse publico local.
3. A concessdo do apoio pode ser formalizada mediante protocolo ou deliberacdo do Executivo,

conforme a natureza do apoio.

Artigo 19.°
Apoios extraordinarios em emergéncia social
1. Em situagdes de emergéncia social, calamidade, privagdao grave ou necessidade urgente, a Junta
de Freguesia pode atribuir apoio extraordinario, com tramitagao simplificada.
2. O apoio extraordinario pode ser decidido com base em informacao técnica urgente, dispensando-
se formalidades ndo essenciais, sem prejuizo da fundamentacdo e do controlo financeiro.
3. Sempre que possivel, a regularizagdo documental deve ocorrer em momento subsequente a

atribui¢do do apoio.

Capitulo V

Critérios de atribuicao

Artigo 20.°
Critérios objetivos
1. Na apreciagao dos pedidos sdo ponderados, designadamente:
a) A ligacdo efetiva a Freguesia;
b) A necessidade social ou o interesse publico local;
¢) A situagdo econdmica, familiar ou funcional do requerente;
d) A urgéncia da situacao;
e) A inexisténcia de apoios equivalentes suficientes de outras entidades;
f) A regularidade de atividade e utilidade comunitaria, quando se trate de associagdes ou

instituicoes.
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2. A ponderagdo ¢ sempre efetuada de forma objetiva, proporcional e devidamente fundamentada.

Artigo 21.°
Limites maximos de apoio

1. Os apoios a conceder a pessoas singulares, designadamente cidadaos ou membros de agregados
familiares, ndo podem exceder o montante maximo de 150 euros por apoio, sem prejuizo do
disposto no nimero seguinte.

2. As entidades coletivas ndo podem beneficiar, por cada apoio concedido ao abrigo do presente
Regulamento, de montante superior a 2.500 euros.

3. No caso de apoios atribuidos a agregados familiares, cada elemento do agregado apenas pode
beneficiar de até 2 apoios por ano civil, salvo situacdo de emergéncia social devidamente
fundamentada e aprovada pela Junta de Freguesia.

4. A fixagdo dos limites referidos nos numeros anteriores nao dispensa a verificagdo cumulativa dos
demais critérios de elegibilidade, da dotagdo or¢gamental disponivel e do interesse publico local.

5. A Junta de Freguesia pode deliberar, em casos excecionais, a atribui¢ao de apoio de valor inferior

a0 maximo previsto, sempre com fundamentagao expressa.

Capitulo VI

Fiscalizacido, prestacao de contas e restituicio

Artigo 22.°
Fiscalizacido da utilizacao dos apoios
1. A Freguesia pode fiscalizar a correta aplicacdo dos apoios concedidos, exigindo a apresentagao
dos comprovativos considerados adequados a natureza do apoio.
2. Sempre que o apoio seja atribuido a pessoa singular ou agregado familiar, pode ser exigida

declaracdo de afetacdo do apoio a finalidade aprovada.

Pagina 14 de 24



3. Quando o apoio seja atribuido a entidade coletiva, esta deve apresentar relatorio simples de
execucao e, quando aplicavel, documentos justificativos da despesa.
4. A Freguesia pode promover verificacdes documentais ou no local, sempre com respeito pela

protecdo de dados pessoais e pelo principio da proporcionalidade.

Artigo 23.°
Prestacao de contas
1. As associag0es, instituicdes e demais entidades beneficidrias devem apresentar relatorio de
atividade e execugdo financeira, quando aplicavel, no prazo definido na deliberag¢ao de concessao
ou no protocolo celebrado.
2. A falta de prestagdo de contas pode determinar a suspensdo de apoios futuros e a exigéncia de

restitui¢ao dos montantes indevidamente utilizados.

Artigo 24.°
Restituicio dos apoios

1. Ha lugar a restitui¢ao total ou parcial dos apoios quando se verifique:

a) Falsidade dos elementos apresentados;

b) Incumprimento das obrigacdes assumidas;

c¢) Utilizagdo do apoio para fim diverso;

d) Cessacao da situagdo que justificou o apoio, quando tal seja relevante;

e) Ocultacdo de factos determinantes da decisao.
2. A restitui¢do ¢ exigida por notificagdo fundamentada da Junta de Freguesia, com indicag¢do do

prazo de pagamento e dos meios de rea¢do administrativa ou judicial legalmente admissiveis.

Capitulo VII

Protecdo de dados, impedimentos e publicitacao
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Artigo 25.°
Protecdo de dados pessoais
. O tratamento de dados pessoais no ambito do presente Regulamento ¢ efetuado pela Freguesia
na qualidade de responsavel pelo tratamento, nos termos do RGPD e da Lei n.° 58/2019.
. Os dados apenas podem ser tratados para efeitos de instrugdo, decisdo, fiscalizac¢ao, execugao e
prestacdo de contas dos apoios, com acesso limitado as pessoas estritamente necessarias.
. Os titulares dos dados gozam dos direitos legalmente previstos, devendo os servigos assegurar
informagdo, seguranca, conservacao limitada e confidencialidade.
. Os formularios e modelos de candidatura devem conter informacao sobre finalidade, fundamento

de licitude, prazo de conservagao ¢ direitos do titular.

Artigo 26.°
Impedimentos e conflitos de interesses
. Ndo pode intervir na apreciagdo, informagdo, proposta ou deliberacdo do pedido de apoio
qualquer eleito ou trabalhador que, por si ou por interposta pessoa, tenha interesse direto ou
indireto no processo.
. Verificada situa¢do de impedimento, suspei¢cdo ou conflito de interesses, o decisor deve declara-
la imediatamente e abster-se de intervir.
. A interven¢do em violagdo do disposto no presente artigo determina a invalidade da decisao, sem

prejuizo de eventual responsabilidade legal aplicavel.

Artigo 27.°
Publicitacdo dos apoios atribuidos
. A Freguesia publicita, nos termos legalmente admissiveis, a lista dos apoios atribuidos, com
indicacdo da modalidade, finalidade e montante, sem prejuizo da protecdo de dados pessoais e
da reserva de informacdo sensivel.
. A publicitagdo deve salvaguardar a dignidade dos beneficidrios e limitar-se ao estritamente

necessario para efeitos de transparéncia e controlo publico.
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3. Quando estejam em causa apoios a pessoas singulares ou situagdes de emergéncia social, a

publicitacdo ¢ feita por forma agregada ou anonimizada, sempre que possivel.

Capitulo VIII

Disposicoes finais

Artigo 28.°
Formularios
1. Os pedidos de apoio sdo apresentados em formulario proprio, aprovado pela Junta de Freguesia
e disponivel nos servigos e no sitio institucional, se existente.

2. A Junta de Freguesia pode aprovar formularios especificos por modalidade de apoio.

Artigo 29.°
Delegacio e execucao
1. Sem prejuizo da competéncia deliberativa da Junta de Freguesia, a instru¢do dos processos pode
ser cometida aos servigos ou a trabalhador designado para o efeito.
2. A execu¢do administrativa do presente Regulamento cabe aos servigos da Freguesia, sob

coordenacdo do Presidente da Junta.

Artigo 30.°
Duvidas e omissdes
As duvidas e omissdes suscitadas pela aplicagdo do presente Regulamento sao resolvidas pela Junta

de Freguesia, com observancia da lei aplicavel e dos principios gerais de direito.

Artigo 31.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicitagdo nos termos legais.
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Anexo I

Formulario de candidatura

Formulario de candidatura

Ex.mo Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Avelas da Ribeira

Eu, abaixo assinado(a), [nome completo], portador(a) do documento de identificagdo n.° [ ],
residente em [morada], venho requerer a atribui¢do de apoio ao abrigo do Regulamento de Apoio a

Comunidade, as Familias e ao Movimento Associativo da Freguesia de Avelas da Ribeira.

1. Identificacdo do requerente
Nome:

NIF:

Morada:

Contacto:

E-mail:
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2. Tipo de apoio pedido

Apoio social a pessoa/familia
Apoio a natalidade

Apoio cultural

Apoio recreativo

Apoio desportivo

Apoio a institui¢do social
Apoio a bombeiros voluntarios

[]
[]
[]
[]
[]
[]
[]
[]

Apoio extraordinario

3. Fundamentacio do pedido (Descrever sucintamente a situagdo concreta, a finalidade do apoio

e a ligacdo a Freguesia.)

4. Declaracoes
Declaro, sob compromisso de honra, que as informagdes prestadas sdo verdadeiras, que me
comprometo a afetar o apoio a finalidade indicada e que autorizo o tratamento dos meus dados

pessoais para efeitos de instrucdo e decisdo do presente pedido, nos termos legais aplicaveis.

5. Documentos anexos

[ ] Documento de identificagdo

[ ] Comprovativo de residéncia/ligacao a Freguesia
[ ] Comprovativos de rendimentos

[ ] Outros:

Data:

Assinatura:
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Anexo 11

Declaracao de ligacao a Freguesia e de situacio econémica/familiar

Declaracio de ligacio a Freguesia e de situagao economica/familiar

Eu, [nome], declaro, sob compromisso de honra, que mantenho ligacao efetiva a Freguesia de Avelas
da Ribeira, através de:

[ ] Residéncia habitual

[ ] Recenseamento eleitoral
Domicilio fiscal

Exercicio de atividade profissional

Frequéncia de estabelecimento de ensino

]

]

]

] Exercicio de atividade econdmica

]

] Existéncia de agregado familiar residente
]

[ ] Participagdo relevante na vida comunitéria
Declaro ainda que a situagdo econdmica/familiar descrita no processo corresponde a verdade e que

autorizo a Freguesia a confirmar os elementos estritamente necessarios a apreciagao do pedido, nos

termos legais.
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Data:

Assinatura:
Anexo III
Minuta de protocolo de apoio institucional
PROTOCOLO DE APOIO INSTITUCIONAL
Entre:

A Junta de Freguesia de Avelas da Ribeira, representada por [nome e cargo], adiante designada por

Primeiro Outorgante; e

[nome da entidade], pessoa coletiva n.° [ ], com sede em [ ], representada por [ ], adiante designada

por Segundo Outorgante.

E celebrado o presente protocolo, que se rege pelas clausulas seguintes:

Clausula 1.*
Objeto
O presente protocolo regula a atribuicdo de um apoio no ambito do Regulamento de Apoio a

Comunidade, as Familias e ao Movimento Associativo da Freguesia de Avelas da Ribeira.
Clausula 2.*

Finalidade

O apoio destina-se a [descrever finalidade concreta].
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Clausula 3.*
Montante ou natureza do apoio
O apoio consiste em [montante/servigo/bem], no valor maximo de [ ] euros, a atribuir nos termos

deliberados pela Junta de Freguesia.

Clausula 4.*
Obrigacdes do Segundo Outorgante
O Segundo Outorgante obriga-se a afetar o apoio a finalidade prevista, prestar contas, conservar os

documentos justificativos e colaborar com eventuais a¢des de fiscalizacao.

Clausula 5.*
Fiscalizacio e restituicao
O incumprimento das obrigacdes assumidas pode determinar a suspensdo de apoios futuros e a

restitui¢do das quantias ou bens indevidamente utilizados.
Clausula 6.”
Proteciao de dados
As partes comprometem-se a cumprir a legislagdo aplicavel em matéria de protecdo de dados
pessoais.
Assinado em duplicado, em [local], aos [data].

O Primeiro Outorgante:

O Segundo Outorgante:
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Anexo IV

Minuta de relatorio de execucio e prestacao de contas

RELATORIO DE EXECUCAO E PRESTACAO DE CONTAS

Identificagdo da entidade beneficiaria: [ |
Apoio concedido: [ ]

Data da deliberagao/protocolo: [ ]

Finalidade aprovada: [ ]

Execugao realizada: [ ]

Despesas efetuadas: [ ]

Documentos comprovativos anexos: [sim/nao]

Grau de cumprimento: [integral/parcial/nao cumprido]

A e I R Gl o B

Observagdes adicionais: [ |

Declaro que a informacao prestada corresponde a execugao efetiva do apoio recebido.

Data:

Assinatura:
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Tabela de limites maximos por modalidade de apoio

Tabela de limites maximos por modalidade de apoio

Anexo V

Modalidade

Limite maximo

Apoio a cidaddo / pessoa singular

150 euros

Apoio por agregado familiar

até 2 apoios por pessoa/ano civil

Apoio a entidade coletiva

2.500 euros

Apoio extraordindrio

valor a fixar por deliberagdo fundamentada, dentro da

dotagdo disponivel
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