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Preambulo

A Freguesia de Avelads da Ribeira, freguesia do concelho da Guarda, sita na zona norte do distrito
da Guarda, no exercicio do poder regulamentar constitucionalmente reconhecido as autarquias
locais, dispde de competéncia para aprovar regulamentos internos e para submeter a assembleia de
freguesia os projetos de regulamentos externos da freguesia, nos termos do artigo 241.° da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa e da alinea h) do n.° 1 do artigo 16.° do Anexo I a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro.

No exercicio da sua atividade administrativa, a Freguesia encontra-se vinculada aos principios da
legalidade, da prossecug¢@o do interesse publico, da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da
imparcialidade, da boa-fé, da transparéncia, da boa administracdo e da protecdo dos direitos
fundamentais, incluindo o direito a reserva da intimidade da vida privada e a protecdo de dados
pessoais. Esses principios impdem uma cultura institucional de integridade, prestacdo de contas,
prevencao de riscos e confianga publica.

A aprovagdo de um instrumento normativo interno integrado responde, assim, a necessidade de
concentrar, num Unico regulamento, o conjunto das regras de ética, conduta, integridade,
transparéncia, prevencao da corrupcao, gestao de conflitos de interesses, protecao de dados pessoais,
utilizagdo responsavel dos recursos e sistemas da Freguesia e relacionamento institucional com
terceiros. Esta opgao favorece a unidade interpretativa, a clareza normativa, a operacionalidade
administrativa e a eficacia preventiva.

O presente Regulamento articula-se com o Codigo do Procedimento Administrativo, com o Regime
Geral da Prevenc¢do da Corrupcao aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro,
com o regime juridico aplicavel aos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, com a Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, com o Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados, com

a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, e com a restante legislacdo aplicavel em matéria de autarquias
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locais, integridade publica, protecdo de denunciantes, seguranga da informacdo e administracao
eletronica.

Em especial, o Decreto-Lei n.° 109-E/2021 determina a ado¢do de instrumentos internos de
prevencao da corrupc¢ao, incluindo cédigo de conduta, mecanismos de controlo interno e avaliagdao
de riscos, justificando a integracdo, num unico corpo regulamentar, das regras respeitantes a
integridade, conflitos de interesses, ofertas, hospitalidade, dentincia e monitorizagao.

Do mesmo modo, o regime aplicavel aos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos impde
disciplina propria quanto a ofertas, hospitalidade, beneficios e registo de interesses, matéria que deve
ser internalizada pela Freguesia com regras claras, proporcionais e fiscalizaveis.

O prototipo facultado evidencia ja a necessidade de um documento unico que retina ética
profissional, preven¢do do assédio, ofertas, conflitos de interesses, sigilo, dentincias e protecao de
dados. Contudo, a sua sistematica beneficia de revisdo, para eliminar repeti¢des, reforcar a
articulacdo com a lei habilitante, depurar remissdes e ajustar a terminologia a técnica normativa

usada em regulamentos administrativos portugueses.

Assim, ao abrigo das normas legais habilitantes aplicaveis, e sem prejuizo dos regimes imperativos
de fonte legal ou europeia que prevalecam sobre este instrumento, ¢ aprovado o presente Cédigo
Autarquico Integrado de Etica, Conduta, Integridade, Transparéncia, Protecdo de Dados e
Prevencao da Corrupg¢io, destinado a vincular os eleitos locais, trabalhadores e demais
colaboradores da Freguesia de Avelds da Ribeira, bem como a estabelecer orientagdes internas de

relacionamento com cidadaos, entidades publicas e privadas e demais terceiros.
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TITULO I

Disposicoes gerais

CAPITULO I

Disposicoes preliminares

Artigo 1.°
Objeto

1. O presente Regulamento estabelece o regime interno integrado da Freguesia em matéria de ética,
conduta, integridade institucional, boa administracao, transparéncia administrativa, prevengao da
corrupgdo ¢ infragdes conexas, conflitos de interesses, protecdo de denunciantes, protegao de
dados pessoais, utilizagdo de recursos e sistemas de informagao e relacionamento com terceiros.

2. O presente Regulamento integra, harmoniza e substitui, sempre que legalmente admissivel, os
instrumentos internos autonomos relativos a codigo de ética e conduta, codigo de boa
administragdo, cédigo de conduta para preven¢do da corrupgdo e infragdes conexas, politica de
conflitos de interesses, regras de utilizagao de recursos e sistemas, codigo de conduta em matéria
de prote¢ao de dados e normas de integridade e transparéncia administrativa.

3. Excluem-se do numero anterior as matérias cuja autonomia resulte imperativamente da lei, de
regulamento externo vinculativo, de deliberacdo de autoridade administrativa independente ou

da natureza propria de instrumentos técnicos complementares.
Artigo 2.°

Finalidade

O presente Regulamento visa:
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Reforcar a prossecucdo do interesse publico e a confianca dos cidaddos na atuagdo da

Freguesia.

Prevenir riscos de corrupcao, infragdes conexas, irregularidades administrativas, violagdes de

deveres funcionais e utilizagdes indevidas de recursos publicos.

Densificar deveres de conduta de eleitos locais, trabalhadores e demais colaboradores.

Assegurar padrdes internos de boa administragdo, accountability, seguranga da informagao e

prote¢ao de dados pessoais.

Instituir mecanismos de prevencdo, dete¢do, reporte, tratamento e monitorizagdo de

incumprimentos.

Artigo 3.°

Ambito subjetivo

1. O presente Regulamento aplica-se, com as adaptagdes decorrentes da natureza do vinculo e

da fungao exercida:

a)
b)

c)

d)

g)

Aos membros da junta de freguesia;

Aos membros da assembleia de freguesia, na medida compativel com o respetivo
estatuto;

Aos trabalhadores em fungdes publicas, independentemente da modalidade de
vinculo;

Aos dirigentes, coordenadores e responsaveis de servico, quando existam,;

Aos prestadores de servigos, consultores, avencados, tarefeiros e mandatarios;

Aos estagiarios, voluntarios, bolseiros e colaboradores ocasionais;

As pessoas singulares ou coletivas que tratem dados pessoais por conta da Freguesia
ou intervenham em procedimentos administrativos, contratuais ou financeiros da sua

esfera organizativa.

2. O presente Regulamento vincula ainda terceiros que se relacionem funcionalmente com a

Freguesia, na parte em que lhes imponha deveres de respeito institucional, integridade,
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confidencialidade, seguranca da informacdo, protecdo de dados ou colaboracao

procedimental.

Artigo 4.°
Ambito objetivo
O presente Regulamento aplica-se a todos os atos, procedimentos, operagdes materiais, fluxos
informacionais, interacdes institucionais e utilizagdes de meios e recursos que ocorram no
exercicio de fungdes ou por causa delas.
O presente Regulamento abrange a atuagdo presencial, documental, eletrénica, remota,
telefonica e em ambiente digital, incluindo sistemas de informacao, plataformas cloud, redes

sociais, canais de dentincia e ferramentas de inteligéncia artificial.

Artigo 5.°

Definicoes

Para efeitos do presente Regulamento, entende-se por:

a)

b)

Conflito de interesses, qualquer situacdo em que se possa, com razoabilidade, duvidar
seriamente da imparcialidade da conduta ou decisao de titular de 6rgao, trabalhador, dirigente
ou colaborador, designadamente nos termos dos artigos 69.° e 73.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo e do artigo 24.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas;

Assédio no trabalho ¢ qualquer comportamento indesejado, reiterado ou grave, praticado no
contexto laboral ou funcional, que afete a dignidade da pessoa visada ou crie um ambiente
intimidatorio, hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador. Constituem formas de
assédio, nomeadamente, o assédio moral, o assédio sexual e o assédio profissional, incluindo
comportamentos de isolamento, desqualificagdo do trabalho, pressao indevida, intimidagao,
comentarios ofensivos ou imposi¢ao de tarefas com finalidade vexatoria;

Oferta, qualquer bem, servigo, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, beneficio, desconto,
hospitalidade, convite, favor, patrocinio ou liberalidade, independentemente da forma de

atribuicao;
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g)

Dentincia, a comunicacdo de factos suscetiveis de integrar infracdo, irregularidade,
incumprimento ético, ilicito disciplinar, contraordenacional, financeiro, criminal ou violagao
de dados pessoais;

Dados pessoais, informacao relativa a pessoa singular identificada ou identificavel;
Violagdo de dados pessoais, violacdo de seguranca que provoque, de modo acidental ou
ilicito, a destruicdo, perda, alteracdo, divulgacdo ou acesso nao autorizados a dados pessoais;
Recursos da Freguesia, todos os meios humanos, financeiros, patrimoniais, informaticos,
documentais, comunicacionais e logisticos afetos a atividade da Freguesia;

Ferramenta de inteligéncia artificial, qualquer sistema computacional apto a gerar, inferir,
classificar, sintetizar, prever, recomendar ou apoiar decisdes com base em dados ou instrugdes

humanas.

Artigo 6.°
Interpretacio

O presente Regulamento interpreta-se em conformidade com a Constitui¢ao, a lei, o direito da
Unido Europeia diretamente aplicavel, os principios gerais da atividade administrativa e os
direitos fundamentais dos interessados.

Em caso de divida interpretativa prevalece a solu¢do mais conforme com o interesse publico,
a legalidade, a prote¢do dos direitos fundamentais, a imparcialidade, a protecdo de dados
pessoais e a prevencao da corrupgao.

As remissdes para diplomas legais abrangem as respetivas alteracdes e normas que os

substituam.

Artigo 7.°
Integracao de lacunas
As lacunas do presente Regulamento sdo integradas por aplicagdo sucessiva:
a) Das normas legais e regulamentares especiais aplicaveis.

b) Dos principios gerais da atividade administrativa.
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¢) Das orientacdes internas aprovadas pelos 6rgdos competentes da Freguesia, desde que
conformes com a lei.

2. Nao podem ser integradas lacunas por solu¢do que restrinja direitos, liberdades e garantias ou

agrave responsabilidade disciplinar, contraordenacional, financeira ou penal sem base legal

bastante.

TITULO II

Principios éticos e de boa administraciao

Artigo 8.°
Principio da legalidade
1. A Freguesia e todos os abrangidos pelo presente Regulamento atuam nos termos da
Constituigdo, da lei e do direito da Unido Europeia aplicavel.
2. Nenhuma ordem, instrugdo, pratica ou costume interno prevalece sobre normas legais

imperativas.

Artigo 9.°
Prossecucio do interesse publico
1. A atividade da Freguesia orienta-se exclusivamente pela prossecu¢do do interesse publico
legalmente definido.
2. E proibida a utilizagdo do cargo, funcio, informagcao, influéncia ou recursos institucionais para

beneficio privado indevido.

Artigo 10.°
Integridade e honestidade
1. Os destinatarios do presente Regulamento devem atuar com retiddo, probidade, lealdade

institucional e honestidade intelectual.
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2. E vedada qualquer atuagdo suscetivel de comprometer a confian¢a publica, ainda que ndo

configure ilicito tipificado.

Artigo 11.°
Transparéncia e prestaciao de contas
I. A Freguesia promove uma cultura de transparéncia, compreensibilidade, registo e
fundamentacao dos atos praticados.
2. Quem exerca fungdes publicas deve poder justificar, a todo o tempo, a legalidade, necessidade,

adequacao e rastreabilidade da atuacdo adotada.

Artigo 12.°
Boa administracao
1. A atividade administrativa deve pautar-se por eficiéncia, qualidade, celeridade, simplicidade,
proporcionalidade, boa-fé, colaboracdo e orientacao para o cidadao.
2. Osservigos devem privilegiar solucdes procedimentalmente adequadas, juridicamente seguras

e administrativamente inteligiveis.

Artigo 13.°
Imparcialidade, independéncia e objetividade
1. Asdecisdes e propostas devem ser tomadas sem favorecimento, preconceito, interesse pessoal,
dependéncia indevida ou influéncia externa ilegitima.
2. Quem intervenha em procedimento ou decisdo deve abster-se sempre que ocorra impedimento,

suspeicao, escusa ou conflito de interesses.

Artigo 14.°
Igualdade e nao discriminacio
1. E proibida qualquer discriminagio, direta ou indireta, designadamente em razdo de

ascendéncia, sexo, orientacdo sexual, identidade de género, idade, origem étnica,
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nacionalidade, convicgdes, religido, deficiéncia, doenga, situagdo econdmica, filiacao sindical
ou opinido politica.
O tratamento diferenciado apenas ¢ admissivel quando fundado na lei e materialmente

justificado.

Artigo 15.°
Urbanidade, respeito e cooperacio institucional
A atuagdo funcional deve pautar-se por corre¢do, respeito mutuo, linguagem adequada,
colaboragao leal e prevengao de conflitos interpessoais.
As relagdes entre Orgdos, servigos e colaboradores obedecem a deveres de cooperacao

institucional, partilha adequada de informacgao e coordenagao funcional.

Artigo 16.°
Responsabilidade, sustentabilidade e confianca publica
Os destinatarios do presente Regulamento respondem pela utilizagao diligente, econdmica e
sustentavel dos recursos publicos.
Em toda a atuacdo deve atender-se ao impacto institucional, financeiro, ambiental,
reputacional, tecnologico e social das decisdes adotadas.
A preservacdo da confianca dos cidaddos constitui critério permanente de conduta

administrativa.

TITULO III

Direitos e deveres

CAPITULO I

Disposicoes comuns
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Artigo 17.°

Direitos funcionais minimos

Sem prejuizo do regime legal aplicavel a cada categoria de destinatarios, todos os abrangidos pelo

presente Regulamento tém direito:

a)
b)
c)

d)

e)

A conhecer as regras internas de conduta, integridade, prote¢do de dados e utilizacdo de
sistemas.

A receber formacao adequada as fungdes exercidas.

A comunicar duvidas, riscos e irregularidades sem retaliacao, nos termos da lei.

A ver apreciadas com imparcialidade as situagcdes de impedimento, escusa, denlincia e
violagao de dados.

A protegdo da sua dignidade, integridade moral, reserva da vida privada e dados pessoais.

Artigo 18.°

Deveres comuns

Constituem deveres gerais de todos os destinatarios do presente Regulamento:

a)
b)
c)

d)

)

h)

Respeitar a Constitui¢do, a lei e o presente Regulamento.

Atuar com lealdade institucional e prossecu¢do exclusiva do interesse publico.

Guardar sigilo sobre factos e informacdes de conhecimento funcional, sem prejuizo dos
deveres legais de reporte.

Assegurar confidencialidade sobre informacao reservada, classificada, sensivel ou protegida
por segredo legal.

Utilizar os recursos da Freguesia apenas para fins funcionais legitimos.

Participar em agdes de formagao obrigatorias.

Comunicar sem demora situagdes de irregularidade, risco, violagao de seguranca, violacdo de
dados, conflito de interesses ou tentativa de condicionamento indevido.

Atuar com diligéncia, zelo, corre¢ao e colaboragao.

CAPITULO II
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Eleitos locais

Artigo 19.°
Deveres especificos dos eleitos locais
Os eleitos locais devem, no exercicio do mandato:

a) Observar acrescidos deveres de exemplo institucional, transparéncia, responsabilidade politica
e independéncia.

b) Nao intervir em matérias em que tenham interesse pessoal, familiar, econémico, associativo
ou profissional relevante.

c) Respeitar os deveres declarativos legalmente previstos, incluindo os relativos a registo de
interesses e incompatibilidades, quando aplicaveis.

d) Assegurar a separacao entre atividade autdrquica e atividade partidaria, eleitoral ou privada,
nos termos da lei.

e) Nao utilizar informacao obtida no exercicio do mandato para vantagem indevida propria ou

alheia.

CAPITULO 111
Trabalhadores

Artigo 20.°
Deveres especificos dos trabalhadores

Sem prejuizo dos deveres previstos na legislacdo de emprego publico, os trabalhadores estdo
especialmente vinculados a:

a) Obediéncia legalmente devida, com recusa de ordens manifestamente ilegais.

b) Isencao, zelo, assiduidade e corre¢ao funcional.

c) Cooperacdo interservigos e registo fiel de atos e operagoes.

d) Atualizacdo técnico-juridica e frequéncia de formacao continua relevante.

e) Colaboragao nos procedimentos de auditoria, monitorizagdo e controlo interno.
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CAPITULO IV

Prestadores de servicos, estagiarios e colaboradores

Artigo 21.°
Deveres especificos de terceiros funcionalmente integrados
Os prestadores de servigos, estagidrios e colaboradores que atuem por conta, em nome ou no
interesse da Freguesia ficam vinculados, na medida do respetivo enquadramento funcional,
aos deveres de integridade, confidencialidade, protecao de dados, seguranca da informagao,
utilizagdo adequada de recursos e prevencao de conflitos de interesses.
A vinculagdo referida no nimero anterior deve constar do contrato, protocolo, termo de

aceitacdo, regulamento de estidgio ou instrumento equivalente.

Capitulo V

Assédio no trabalho

Artigo 22.°
Relacdes internas e proibiciao de assédio
A Freguesia promove um ambiente de trabalho respeitador da dignidade da pessoa humana,
da urbanidade, da cooperacao e da confianga institucional.
E proibida qualquer pratica de assédio no trabalho, em contexto interno ou externo, quando
relacionada com o exercicio de fungdes, independentemente de ocorrer presencialmente, por
via eletronica ou por qualquer outro meio de comunicagao.
Para efeitos do presente Regulamento, constitui assédio qualquer comportamento indesejado,
reiterado ou grave, suscetivel de afetar a dignidade da pessoa visada, criar um ambiente
intimidatorio, hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador, ou comprometer o seu

desempenho funcional.
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4. O assédio pode assumir natureza moral, sexual ou profissional, direta ou indireta, ativa ou

omissiva

Artigo 23.°
Formas de assédio

Constitui, designadamente, assédio moral o comportamento de desvalorizar sistematicamente
o trabalho de colegas, promover o seu isolamento, ridicularizar caracteristicas pessoais,
insinuar problemas de personalidade, de saude ou familiares, ou adotar condutas
intimidatorias.

Constitui, designadamente, assédio sexual o comportamento de carater sexual indesejado,
incluindo observagdes sugestivas, contactos fisicos ndo solicitados, mensagens com contetido
sexual ou pedidos de favores sexuais associados a vantagens profissionais.

Constitui, designadamente, assédio profissional o abuso de posi¢@o hierarquica, a imposi¢ao
de objetivos inexequiveis, a atribuicdo de fun¢des desadequadas, a privacao injustificada de
fungdes, a sonegacao sistematica de informacao ou a criagdo deliberada de situacdes de stress

ou ansiedade.

Artigo 24.°
Dever de dentncia e tramitacao

Qualquer pessoa abrangida pelo presente Regulamento que tenha conhecimento de factos
suscetiveis de integrar assédio deve comunicd-los, sem demora, por escrito, ao superior
hierarquico competente, ao presidente da Junta ou através do canal interno de dentuincia.

A dentincia deve conter, sempre que possivel, a descricdo dos factos, a indicagao de data, hora,
local, intervenientes e os meios de prova disponiveis.

Sempre que a dentincia seja apresentada verbalmente, ¢ reduzida a escrito por quem a receba.
A Freguesia assegura a tramitacdo célere da participagdo e adota as diligéncias internas

adequadas a preservagao dos meios de prova e a protegao dos envolvidos.
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Artigo 25.°
Confidencialidade e proteciao contra retaliacao

E garantida a confidencialidade relativamente ao denunciante, as testemunhas, a pessoa visada
e ao conteudo da denuncia, nos termos da lei.

E proibida qualquer forma de retaliagdo, direta ou indireta, incluindo sangdo disciplinar
injustificada, alteracdo funcional arbitraria, discriminacdo, intimidagdo ou prejuizo
profissional decorrente da denuncia ou da colaboragdo com o procedimento.

Os denunciantes e as testemunhas ndo podem ser prejudicados pelo simples facto de
participarem de boa-fé ou contribuirem para a averiguacdo dos factos, sem prejuizo da

responsabilidade por falsas declaragdes dolosas.

Artigo 26.°
Responsabilidade e medidas preventivas

A Freguesia, enquanto entidade empregadora publica, assegura a preven¢ao do assédio através
de formacao, sensibilizagdo, canais internos de comunicacao de irregularidades, divulgacao
do presente Regulamento e promocao de uma cultura de respeito e cooperagao.

Os dirigentes e responsaveis funcionais devem agir preventivamente sempre que detetem
conflitos interpessoais, indicios de intimida¢do ou padrdes de comportamento compativeis
com assédio.

No processo de admissao de trabalhadores, deve ser assegurada a declaragao de conhecimento

e aceitacdo das normas relevantes do presente Regulamento.

Artigo 27.°
Urbanidade, respeito e transparéncia
Os destinatarios do presente Regulamento devem pautar a sua atuacdo por urbanidade,
respeito mutuo, corregdo, transparéncia e colaboragao leal.
E proibido adotar comportamentos ofensivos, agressivos, humilhantes ou suscetiveis de

degradar a relacdo funcional ou a imagem institucional da Freguesia.
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Os superiores hierdrquicos e titulares de 6rgaos devem fixar orientagdes, tarefas e objetivos

claros, exequiveis e compativeis com as fungdes exercidas.

Artigo 28.°
Prestacao imediata de servigos
Os servicos da Freguesia devem, sempre que a natureza do pedido o permita, assegurar
resposta imediata e adequada ao requerente.
Quando a resposta imediata ndo seja possivel, o servico deve informar o requerente sobre o

motivo da limitag¢do e o procedimento aplicavel.

TITULO V

Conflitos de interesses

Artigo 29.°
Conceito e Ambito
Existe conflito de interesses sempre que interesse pessoal, direto ou indireto, atual, potencial
ou aparente, seja apto a comprometer ou a fazer razoavelmente duvidar da imparcialidade da
atuacdo funcional.
O conflito de interesses pode resultar, designadamente, de relacdes familiares, afetivas,
societarias, profissionais, associativas, econdmicas, patrimoniais, crediticias, litigiosas,

politicas ou de proximidade relevante.

Artigo 30.°
Dever de identificacio e comunicacio
Qualquer pessoa abrangida pelo presente Regulamento deve identificar preventivamente

situacdes suscetiveis de gerar conflito de interesses.
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Verificada a situacdo, deve comunica-la, por escrito e sem demora, ao superior hierarquico, ao
presidente da junta ou ao 6rgdo funcionalmente competente, conforme o caso.
A comunicag¢do deve ser instruida com descrigdo factual suficiente para permitir a avaliagdo

da situagao.

Artigo 31.°
Declaracao de inexisténcia de conflito de interesses

Nos procedimentos respeitantes a contratagao publica, concessao de subsidios, subvencdes ou
beneficios, licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais ¢ procedimentos
sancionatorios, os membros dos 6rgdos de administragdo, dirigentes e trabalhadores que neles
intervenham devem subscrever declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesses, nos
termos do n.° 2 do artigo 13.° do Regime Geral da Preven¢do da Corrupcao e do modelo
legalmente aprovado.

Até a entrada em vigor efetiva do modelo obrigatorio aprovado pela Portaria n.° 185/2024/1,
alterada pela Portaria n.® 287-A/2025/1, a Freguesia utiliza modelo interno materialmente

conforme, constante do Anexo II.

Artigo 32.°
Escusa, impedimentos e suspeicoes
Quem se encontre em situagdo de impedimento deve abster-se de intervir no procedimento ou
decisdo.
Quem entenda verificar-se fundamento sério de divida sobre a sua imparcialidade deve pedir
escusa ou suscitar suspei¢do, nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo.
A mera aparéncia de parcialidade, quando objetivamente fundada, ¢ bastante para justificar

afastamento preventivo da intervencao funcional.

Artigo 33.°

Incompatibilidades e acumulagio de funcoes
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1.

A acumulagdo de fungdes publicas ou privadas e o exercicio de atividades acessoOrias
obedecem estritamente ao regime legal aplicavel aos eleitos locais, dirigentes e trabalhadores.
Nenhuma acumulagdo ¢ admissivel quando comprometa a isen¢do, disponibilidade,
independéncia ou integridade funcional.

A autoriza¢do, quando legalmente exigida, depende de pedido prévio, fundamentado e

atualizado.

Artigo 34.°
Relac¢oes familiares, nepotismo e favorecimento

E proibida a intervencdo em atos, decisdes, propostas, pareceres, procedimentos de
recrutamento, contrata¢do, aquisi¢do, atribuicdo de apoios ou avaliagdo que beneficiem ou
possam beneficiar familiar, afim, pessoa em uniao de facto, convivente, sdcio, cliente habitual
ou pessoa com quem exista relagdo de proximidade suscetivel de comprometer a
imparcialidade.

A Freguesia adota medidas organizativas de prevencao de nepotismo, incluindo segregagao

funcional, dupla validagao e registo reforcado em areas de risco.

Artigo 35.°

Registo de interesses
A Freguesia mantém registo interno de interesses relevante para efeitos de prevencao, controlo
e auditoria, sem prejuizo dos regimes publicos de publicidade legalmente previstos.
O registo deve ser atualizado no inicio de fungdes, sempre que ocorra alteragdo relevante e,
pelo menos, uma vez por ano para titulares de posi¢cdes de maior risco.
O acesso ao registo obedece aos principios da necessidade, proporcionalidade, seguranca e
prote¢ao de dados pessoais.
A declaragdo, registo ou informacao relevante sobre interesses deve ser atualizada sempre que

ocorra alteragdo superveniente materialmente relevante.
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5.

1.

As funcgdes de risco elevado estdo sujeitas a reavaliagdo periodica, nos termos definidos pela

Freguesia.

TITULO V

Ofertas, hospitalidades e beneficios

Artigo 36.°
Principio geral
E proibida a solicitagdo, aceitagio ou promessa de ofertas, vantagens, hospitalidades,
beneficios ou liberalidades suscetiveis de condicionar, recompensar ou aparentar condicionar
o exercicio imparcial das fungdes.
Excluem-se apenas as condutas socialmente adequadas, conformes aos usos de cortesia

institucional e destituidas de aptidao para afetar a independéncia funcional.

Artigo 37.°

Limites e critérios
Considera-se, em regra, suscetivel de condicionar a imparcialidade a oferta de bens ou servicos
de valor estimado igual ou superior a 150 euros, incluindo o valor agregado de ofertas
provenientes da mesma pessoa singular ou coletiva no mesmo ano civil, em consonancia com
o regime acolhido no prototipo e com a sistematica do regime de titulares de cargos publicos.
Mesmo abaixo daquele valor, a aceitacdo € proibida quando, pelas circunstancias do caso, pela
proximidade temporal de decisdo administrativa, pela qualidade do ofertante ou pela natureza
do beneficio, possa afetar a aparéncia de integridade.

Na duvida, a oferta deve ser recusada ou submetida a apreciagdo superior antes da aceitacao.

Artigo 38.°

Registo obrigatorio
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Todas as ofertas, hospitalidades, convites, viagens, patrocinios ou beneficios nao recusados de
imediato devem ser comunicados e registados em suporte proprio.

O registo identifica o ofertante, o destinatdrio, a data, a estimativa de valor, a natureza do
beneficio, o contexto e o destino final.

O modelo de registo consta do Anexo III.

Artigo 39.°
Ofertas institucionais
As ofertas recebidas em nome da Freguesia e cuja recusa seja suscetivel de ser interpretada
como quebra grave de cortesia institucional devem ser entregues a guarda da Freguesia.
O destino final das ofertas cabe a junta de freguesia, que delibera sobre a sua devolucao,
afetacdo ao patrimonio da Freguesia, utilizagdo institucional, exposi¢do, arquivo ou entrega a

entidade sem fins lucrativos, conforme a natureza do bem.

Artigo 40.°
Hospitalidade, convites, viagens e patrocinios

A aceitacdo de convites para eventos, refeicdes, deslocagdes, alojamento ou iniciativas com
custos associados s6 ¢ admissivel quando exista interesse institucional direto, representacao
funcional adequada e inexisténcia de risco de condicionamento.

As deslocacgdes, estadias ou inscri¢des suportadas por terceiros carecem de autorizagdo prévia
do presidente da junta ou do 6rgdo competente e de registo obrigatorio.

E proibida a aceitagio de patrocinios ou beneficios que possam comprometer a independéncia

institucional ou criar relagdo de dependéncia indevida.

TITULO VI

Prevencao da corrupc¢io e infracoes conexas
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Artigo 41.°
Politica de tolerancia zero
A Freguesia adota politica de tolerancia zero relativamente a corrupgao, peculato, participagao
econdmica em negocio, trafico de influéncia, recebimento indevido de vantagem, concussao,
abuso de poder, favorecimento, fraude, branqueamento de capitais e demais infragdes conexas.
A qualificacdo juridico-penal dos factos rege-se exclusivamente pela lei penal e demais

regimes legais aplicaveis.

Artigo 42.°

Medidas preventivas

Constituem medidas preventivas minimas:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)
h)
i)

Mapeamento e atualizagdo periodica de riscos.

Segregacao de fungdes em areas criticas.

Dupla validag¢do em atos de maior risco.

Controlo de acessos fisicos e 16gicos.

Registo de decisdes, pareceres e circuitos de aprovagao.

Declaragdes de inexisténcia de conflitos de interesses.

Formagao periddica obrigatoria.

Monitorizagao de contratagdo publica, subsidios, apoios e procedimentos sancionatorios.

Reforco documental e de rastreabilidade em pagamentos, inventérios e gestao patrimonial.

Artigo 43.°
Mecanismos de detecao e reacio
A detegdo de irregularidades pode resultar de auditorias, dentincias, controlos internos, analise
documental, cruzamento de informag¢ao, monitorizagdo digital, inspe¢des ou comunicacao de
entidades externas.
Verificados indicios bastantes, a Freguesia adota as medidas cautelares, procedimentais e

participativas legalmente adequadas, incluindo comunicagao as entidades competentes.
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1.

TITULO VII

Canal de denuncias e protecio de denunciantes

Artigo 44.°
Canal de dentuincias
A Freguesia assegura a existéncia de canal interno de denuncias, auténomo, seguro,
confidencial e acessivel.
O canal admite dentncias escritas e verbais, identificadas ou andnimas, nos termos da lei
aplicéavel.

O canal deve permitir registo, acompanhamento, tratamento e conservagao segura da dentincia.

Artigo 45.°

Procedimento de dentincia
A dentuincia deve conter, sempre que possivel, descri¢ao factual objetiva, indica¢do de tempo,
modo, lugar, intervenientes, documentacao disponivel e outros elementos tteis.
Recebida a denuncia, ¢ emitido comprovativo de rece¢do quando a identificagdo do
denunciante o permita.
A denuncia ¢ objeto de andlise preliminar, qualificagdo, eventual pedido de elementos
adicionais, decisdo sobre seguimento e encaminhamento funcional ou externo.

O modelo de participagdo consta do Anexo IV.

Artigo 46.°
Confidencialidade, anonimato e protecio
A identidade do denunciante, das pessoas visadas e de terceiros mencionados na dentincia ¢

protegida nos termos da lei.
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E proibida qualquer forma de retaliagio, ameaca, discriminago, avaliagdo negativa, alteragio
funcional arbitraria, assédio ou prejuizo por motivo de denuncia efetuada de boa-fé ou com
fundamento sério.

O tratamento de denlncias respeita os principios da necessidade, proporcionalidade,

seguranca, presuncao de inocéncia e protecdo de dados pessoais.

Artigo 47.°
Encaminhamento e articula¢do externa
Sempre que os factos o imponham, a denuncia é comunicada ao Ministério Publico, ao
MENAC, a IGF, a CNPD, ao Tribunal de Contas, a Inspe¢do competente ou a outra entidade
legalmente competente.
O encaminhamento externo ndao dispensa a ado¢do das medidas internas legalmente

admissiveis.

TITULO VIII

Proteciao de dados pessoais

Artigo 48.°
Principios gerais
O tratamento de dados pessoais pela Freguesia obedece aos principios da licitude, lealdade,
transparéncia, limitagdo das finalidades, minimizacdo, exatiddo, limitagdo da conservagao,
integridade, confidencialidade e responsabilidade demonstrada.
Todos os servicos devem assegurar prote¢ao de dados desde a concecao e por defeito, em cada

procedimento, sistema, formulario, plataforma ou operagao de tratamento.

Artigo 49.°

Bases de licitude e dever de documentagao
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Nenhum tratamento de dados pessoais pode ser realizado sem base de licitude legalmente
adequada.
Cada atividade de tratamento deve estar documentada, identificando finalidades, categorias de

dados, fundamento de licitude, prazos de conservagao, destinatarios e medidas de seguranga.

Artigo 50.°
Direitos dos titulares
A Freguesia assegura mecanismos adequados para exercicio dos direitos de informagao,
acesso, retificagdo, apagamento, limitacao, oposi¢ao e, quando aplicével, portabilidade.
O exercicio de direitos ¢ apreciado dentro dos prazos legais e com fundamentagao bastante em

caso de limitac¢do ou recusa.

Artigo 51.°
Conservacio, seguranca e subcontratacio

Os dados pessoais sdo conservados apenas pelo periodo necessario as finalidades do
tratamento ou ao cumprimento de obrigacdes legais.

A Freguesia adota medidas técnicas e organizativas adequadas a protecao de dados, incluindo
controlo de acessos, gestdo de perfis, pseudonimizagdo quando adequada, copias de seguranga,
cifragem, registo de operagdes, politicas de palavra-passe e formagao de utilizadores.

A subcontratacdo de operagdes de tratamento depende de contrato escrito com clausulas de

protecdo de dados e garantias suficientes de seguranga e conformidade.

Artigo 52.°
Violacio de dados pessoais
Qualquer utilizador que detete ou suspeite de violagdo de dados pessoais deve comunica-la
imediatamente ao Encarregado de Prote¢ao de Dados e ao responsavel interno designado.
A Freguesia adota procedimento interno de avaliagdo, contengdo, registo, notificagdo e

mitigacao de violagdes de dados pessoais.
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3. A notificacio a CNPD e a comunicacdo aos titulares sdo efetuadas quando legalmente

exigidas.

Artigo 53.°
Encarregado de Protecdo de Dados
I. O Encarregado de Protecdo de Dados exerce as fungdes legalmente previstas com
independéncia funcional, acesso a informacdo necessaria e reporte direto aos Orgaos
competentes.
2. Os servicos devem colaborar com o Encarregado de Protecdo de Dados e executar as

orientagdes vinculativas emitidas no ambito das suas competéncias legais.

Artigo 54.°
Transferéncias de dados
As transferéncias de dados para fora do espaco juridicamente permitido ou para entidades terceiras
apenas podem ocorrer quando exista fundamento legal, necessidade funcional e cumprimento das

garantias exigidas pelo regime aplicavel.

TITULO IX

Utilizacdo de recursos e sistemas da Freguesia

Artigo 55.°
Principios de utilizacio
1. Os recursos e sistemas da Freguesia destinam-se prioritariamente ao exercicio de fungdes
publicas e a prossecugao das atribui¢des da autarquia.
2. A utilizagdo pessoal residual apenas ¢ admissivel quando expressamente autorizada,
socialmente adequada, sem custo relevante, sem interferéncia com o servigo e sem

comprometer a seguranga, a produtividade ou a imagem institucional.
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Artigo 56.°
Correio eletronico, equipamentos e internet
As contas de correio eletronico institucional, equipamentos, redes, acessos remotos € servicos
de internet sdo instrumentos de trabalho e devem ser usados com finalidade funcional legitima.
E proibida a instalagdo ndo autorizada de software, a utilizagdo de contas pessoais para
tratamento de informagao institucional relevante, o acesso a conteudos ilicitos ou inseguros e
a partilha indevida de credenciais.

As regras operacionais constam do Anexo V.

Artigo 57.°
Redes sociais, cloud e comunicacio digital
A comunicagdo institucional em redes sociais, paginas web, aplicacdes de mensagens ou
servigcos cloud obedece a autorizacdo, regras de representacdo institucional e requisitos de
seguranca da informacao.
O armazenamento de informagdo institucional em servigos cloud s6 ¢ admissivel quando

autorizado e contratualmente enquadrado.

Artigo 58.°
Ferramentas de inteligéncia artificial generativa

A utilizacdo de ferramentas de inteligéncia artificial generativa depende de avaliacdo prévia
de adequacao funcional, seguranca, confidencialidade, protecdo de dados, fiabilidade, nao
discriminag¢do e supervisao humana.

E proibida a inser¢do em ferramentas externas de dados pessoais, informagdo reservada, dados
sensiveis, segredos de negocio, pegas procedimentais ndo publicas ou conteudos sujeitos a
sigilo, salvo se existir base legal, contrato adequado e autorizagdo expressa.

O resultado gerado por ferramenta de inteligéncia artificial ndo dispensa validagdo humana,

controlo juridico e responsabilidade do utilizador.
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4. A politica especifica consta do Anexo VI.

Artigo 58.°-A

Registo e validacao da utilizagdo de IA

1. A utilizagdo de ferramentas de inteligéncia artificial em atos com relevancia externa,
procedimental ou decisdria deve ser registada quando a sua natureza o justifique.
2. O registo identifica, pelo menos, a finalidade, a ferramenta utilizada, o utilizador responsavel

¢ a validagdo humana efetuada.

Artigo 59.°
Videovigilancia, arquivo fisico e arquivo digital
1. A videovigilancia apenas pode ser utilizada nos termos da lei, para finalidades legitimas,
proporcionais ¢ devidamente sinalizadas.
2. O arquivo fisico e digital deve assegurar autenticidade, integridade, rastreabilidade,
acessibilidade condicionada, conservacao e eliminagdo segura.

3. O acesso a processos € documentos obedece ao principio da necessidade de conhecer.

Artigo 60.°
Ciberseguranca e deveres dos utilizadores
1. Todos os utilizadores devem cumprir as politicas internas de ciberseguranca, incluindo
atualizacdo de credenciais, reporte de incidentes, cautela com phishing, utilizacdo de
autenticagdo refor¢ada quando disponivel e protecdo dos equipamentos moveis.
2. O incumprimento de regras de seguranca da informagao constitui violagao funcional grave

quando crie ou aumente risco relevante para a Freguesia ou para titulares de dados.

TITULO X
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Relacoes com terceiros

Artigo 61.°
Principios gerais de relacionamento externo
As relagdes com cidaddos, empresas, fornecedores, associagdes, comunicagdo social e outras
entidades publicas regem-se por legalidade, igualdade, imparcialidade, transparéncia, boa-f¢,
urbanidade e protecao de dados.
E proibido qualquer favorecimento indevido, promessa ilegitima, discriminagao,

condicionamento informal ou presta¢cdo de informagao privilegiada.

Artigo 62.°
Fornecedores e contratantes
Os fornecedores e cocontratantes da Freguesia devem comprometer-se com padrdes minimos
de integridade, confidencialidade, prevengdo da corrupgao e protecao de dados.
Os procedimentos pré-contratuais e contratuais devem prever clausulas de integridade,
conflitos de interesses, denuncias e protecdo de dados quando adequadas a natureza do

contrato.

Artigo 63.°
Comunicacio social e representaciio institucional
A prestagdo de informagdes a comunicacdo social ou a emissdao de posi¢des institucionais
obedece as regras de competéncia organica e de representacao da Freguesia.
Nenhum trabalhador ou colaborador pode apresentar como institucional posi¢do que ndo tenha

sido validamente autorizada.

TITULO XI

Fiscalizacao e monitorizacao
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Artigo 64.°
Competéncias internas
Compete a junta de freguesia assegurar a execucdao, monitorizagdo e revisao do presente
Regulamento.
O presidente da junta coordena a implementagdo operacional, sem prejuizo das competéncias
proprias do Encarregado de Protecdo de Dados, do responsavel pelo controlo interno e de

outros responsaveis funcionalmente designados.

Artigo 65.°
Auditorias, monitorizacio e relatorios

A Freguesia promove auditorias internas periodicas e outras acdes de controlo adequadas as
areas de risco.

Sao elaborados relatorios periddicos de execugdo, incluindo indicadores de formagao,
denuncias, conflitos de interesses, ofertas registadas, incidentes de seguranca, violagdes de
dados e medidas corretivas.

Os relatorios devem salvaguardar confidencialidade, segredo legal e protecdo de dados

pessoais.

Artigo 66.°
Avaliacio periddica
O presente Regulamento ¢ objeto de avaliagdo anual quanto a sua execucdo e adequagdo
material.
A avaliacdo considera alteragdes legislativas, recomendagdes de autoridades, evolugdo
tecnologica, resultados de auditoria, incidentes ocorridos e necessidades especificas da

Freguesia.

TITULO XII
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Responsabilidade e sancoes

Artigo 67.°
Principio geral
I. A violagdo do presente Regulamento determina a responsabilidade disciplinar, civil,
financeira, contraordenacional, politica ou criminal que ao caso couber, nos termos da lei.

2. O presente Regulamento ndo cria tipos sancionatorios autdbnomos sem base legal expressa.

Artigo 68.°
Responsabilidade disciplinar
1. Ainfragdo de deveres funcionais por trabalhadores em fungdes publicas € apreciada nos termos
do regime disciplinar legalmente aplicavel.
2. A infracao praticada por prestadores de servigos ou outros colaboradores releva para efeitos

contratuais, indemnizatdrios, resolutivos ou de exclusao procedimental, quando aplicavel.

Artigo 69.°
Responsabilidade financeira, civil e criminal
1. A pratica de atos lesivos do erario publico pode determinar responsabilidade financeira
reintegratoria ou sancionatéria, nos termos da lei.
2. A causacao de danos a terceiros ou a Freguesia pode gerar responsabilidade civil.
3. Havendo indicios de ilicito criminal, os factos sdo comunicados ao Ministério Publico ou a

entidade competente.

Artigo 70.°
Comunicac¢io a entidades competentes
Sempre que a gravidade, natureza ou enquadramento legal dos factos o imponham, a Freguesia
promove a comunicacdo ao MENAC, Ministério Publico, CNPD, IGF, Tribunal de Contas,

autoridade policial, inspegao setorial ou outra entidade com competéncia material.
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TITULO XIII

Disposic¢oes finais

Artigo 71.°
Articulacdo com outros instrumentos internos
O presente Regulamento articula-se com o plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e
infracdes conexas, com o sistema de controlo interno, com as politicas de seguranca da
informagdo, com o regulamento de organizagdo dos servigos € com os demais instrumentos
internos da Freguesia.
Em caso de conflito entre instrumentos internos, prevalece o presente Regulamento, salvo se

outro instrumento concretizar exigéncia legal especial imperativa.

Artigo 72.°
Revisao periodica
O presente Regulamento ¢ revisto ordinariamente de trés em trés anos e extraordinariamente
sempre que ocorram alteragdes legislativas, recomendacdes vinculativas, incidentes relevantes
ou reconfiguracdo organica que o justifiquem.
As revisoes devem atender, entre outros fatores, a entrada em vigor do modelo obrigatorio de

declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses aprovado pela Portaria n.® 185/2024/1.

Artigo 73.°
Publicitacao e formacao
O presente Regulamento ¢ divulgado internamente por meios adequados, disponibilizado no
sitio institucional quando legalmente exigido ou adequado e integrado nos processos de

acolhimento e formacao dos destinatarios.
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2. A Freguesia assegura agdes de formacao inicial e continua sobre o conteido do presente

Regulamento.

Artigo 74.°
Norma revogatoria interna
Com a entrada em vigor do presente Regulamento consideram-se revogados ou substituidos, na
medida da respetiva incompatibilidade ou absor¢do material, os anteriores codigos, politicas,
orientagcdes e instrucdes internas sobre as matérias nele integradas, sem prejuizo da manutengdo

transitoria dos anexos, formularios ou procedimentos que com ele sejam compativeis.

Artigo 75.°
Entrada em vigor
O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua aprovacdo final pelo 6rgdo
competente, sem prejuizo de eficacia externa ou publicitacdo adicional legalmente exigivel em

funcdo da concreta configuracdo que venha a ser adotada.
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ANEXO1

Declaragao de compromisso ético

DECLARACAO DE COMPROMISSO ETICO

1. Identificacdo do/a declarante

Nome completo:

Cargo/Fungao:

Unidade organica/servigo:

Tipo de vinculo:

Data de inicio de fungdes:

Contacto institucional:

2. Declaracao

Eu, abaixo assinado/a, na qualidade supra identificada, declaro, sob compromisso de honra, que:

a)

b)
©)

d)

e)

Tomei conhecimento integral do Codigo Autarquico Integrado de Etica, Conduta, Integridade, Transparéncia, Prote¢do de Dados e
Prevencdo da Corrupcdo da Freguesia de Avelas da Ribeira;

Li e compreendi os deveres, principios e regras nele previstos;

Comprometo-me a observar integralmente as normas nele constantes e a atuar, em todas as situagdes funcionais, com legalidade,
integridade, imparcialidade, lealdade institucional, urbanidade, transparéncia e respeito pelos direitos dos cidadaos;

Comprometo-me a comunicar, sem demora, qualquer situagdo de conflito de interesses, impedimento, suspeicdo, oferta, beneficio,
irregularidade, risco de corrupgdo, violagdo de dados pessoais ou incidente de seguranga de que tenha conhecimento no exercicio das
minhas fungdes;

Comprometo-me a respeitar os deveres de confidencialidade, sigilo funcional, prote¢do de dados pessoais e utilizagdo adequada dos
recursos e sistemas da Freguesia;,

Reconhego que o incumprimento do Codigo pode determinar responsabilidade disciplinar, civil, financeira, contraordenacional ou criminal,

nos termos da lei aplicavel.

3. Assinatura

Local

Data:

Assinatura:
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ANEXO IT

Declaracio de inexisténcia de conflito de interesses

DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES

1. Identificacdo do/a declarante
Nome completo:

Cargo/Fungdo:

Servigo/Unidade organica:

Tipo de vinculo:

Contacto institucional:

2. Identificacio do procedimento
Tipo de procedimento/processo/matéria:
Referéncia interna:

Objeto:

Entidade/terceiro interessado:

3. Declaracao

Eu, abaixo assinado/a, declaro, sob compromisso de honra, que, no dmbito do procedimento acima identificado, ndo me encontro, tanto quanto ¢ do
meu conhecimento, em situagdo de conflito de interesses suscetivel de comprometer, ou fazer razoavelmente duvidar, da imparcialidade da minha
intervencdo, nos termos da lei e do regulamento interno aplicavel.

Declaro ainda que, caso surja supervenientemente qualquer circunstincia suscetivel de configurar conflito de interesses, impedimento, suspei¢do ou

necessidade de escusa, a comunicarei de imediato por escrito ao superior hierarquico ou ao 6rgdo competente.

4. Assinatura

Local:
Data:

Assinatura:
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ANEXO III

Registo de ofertas, hospitalidades e beneficios

REGISTO DE OFERTAS, HOSPITALIDADES E BENEFICIOS

1. Identificacdo do registo
Numero de registo:

Data de rece¢do/comunicagio:

Natureza do registo: oferta / hospitalidade / convite / viagem / beneficio

2. Identificacao do destinatario
Nome:
Cargo/Fungao:

Servigo/Unidade orgénica:

3. Identificaciao do ofertante
Nome/designagao:

Qualidade: singular / coletiva / publica / privada

Contacto:

4. Caracterizacio do beneficio
Descrigéo detalhada:

Contexto institucional:

Valor estimado:

Data e local:

5. Decisao

Recusada.

Aceite e registada.
Entregue a Freguesia.
Devolvida ao ofertante.

Afeta a patriménio institucional.
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Outro destino:

6. Fundamentacio sucinta

7. Responsavel pelo registo
Nome:
Fungao:

Assinatura:
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Formulario de participacio de infracio ética

ANEXO IV

FORMULARIO DE PARTICIPACAO DE INFRACAO ETICA OU FUNCIONAL

1. Identificacdo do participante
Identificado/a

Anoénimo/a

Se identificado/a:

Nome:

Contacto:

2. Identificacio da ocorréncia
Data:

Hora aproximada:

Local:

Servigo/area envolvida:

3. Descricao dos factos

4. Pessoas envolvidas ou visadas

5. Meios de prova disponiveis
Documentos.

Mensagens.

E-mails.

Testemunhas.

Registos informaticos.
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Outros:

6. Pedido do participante, se aplicavel

7. Observacées adicionais

8. Data e assinatura, se nao anénimo/a

Data:

Assinatura:
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ANEXO V

Politica de utilizacao de sistemas informaticos

POLITICA DE UTILIZACAO DE SISTEMAS INFORMATICOS

1. Os sistemas informaticos, contas de correio eletronico, equipamentos, acessos remotos, aplicagdes e suportes digitais
da Freguesia destinam-se prioritariamente a fins funcionais e institucionais.

2. E proibida a partilha de credenciais, a instalagdo ndio autorizada de software e a utilizagiio de contas pessoais para
tratamento de informagao institucional relevante.

3. Osutilizadores devem bloquear a sessdo quando se ausentem e proteger os dispositivos contra acesso nao autorizado.

4. Qualquer incidente de segurancga, perda de equipamento, suspeita de malware ou acesso indevido deve ser
comunicado de imediato.

5. O armazenamento externo ou em cloud de informagao institucional carece de autorizacdo e de garantias adequadas
de seguranca.

6. A consulta de sitios, servigos ou contetdos ilegais, ofensivos ou incompativeis com a fungéo ¢ proibida.

7. A monitorizagdo técnica dos sistemas ¢ admissivel nos termos da lei, da proporcionalidade e da protecdo de dados

pessoais.

Declaragio de conhecimento

Eu, abaixo assinado/a, declaro que li, compreendi e me comprometo a cumprir esta politica.

Nome:
Funcao:
Assinatura:

Data:
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ANEXO VI

Politica de utilizacao de Inteligéncia Artificial

POLITICA DE UTILIZACAO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

1. A utilizag¢do de ferramentas de inteligéncia artificial na Freguesia é meramente instrumental e sujeita a supervisao
humana.

2. E proibida a inser¢do em sistemas externos de dados pessoais, informagao reservada, pecas processuais nao piblicas,
segredos de servigo ou outro contetido protegido, salvo base legal e autorizagdo expressa.

3. Os resultados produzidos por IA nido podem ser usados como fundamento exclusivo de decisdes administrativas.

4. Todo o contetido gerado deve ser revisto por pessoa competente, do ponto de vista juridico, técnico e funcional.

5. Sempre que a IA seja usada em procedimentos sensiveis, deve existir registo interno da finalidade, sistema usado,
utilizador responsavel e validagdo efetuada.

6. Ferramentas de IA devem respeitar seguranca, ndo discriminagao, explicabilidade razoavel e minimizagao de dados.

Declaragiao de conhecimento
Nome:

Fungio:

Assinatura:

Data:
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AN

ANEXO VII

Politica de protecio de dados pessoais

POLITICA DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

A Freguesia trata dados pessoais apenas com fundamento de licitude adequado e para finalidades determinadas,
explicitas e legitimas.

Os dados devem ser exatos, adequados, pertinentes e limitados ao necessario.

Os titulares devem ser informados de forma clara sobre o tratamento dos seus dados.

Os dados sdo conservados apenas pelo periodo necesséario ou legalmente imposto.

O acesso aos dados obedece ao principio da necessidade de conhecer.

Os pedidos de acesso, retificagdo, apagamento, limitacdo, oposi¢do ou portabilidade devem ser encaminhados para
o responsavel designado.

Qualquer violagdo de dados pessoais deve ser comunicada de imediato.

A subcontratagdo de tratamentos exige contrato escrito e garantias suficientes.

Os utilizadores comprometem-se a respeitar a confidencialidade, a integridade e a seguranca dos dados tratados.

Declaragiao de conhecimento

Nome:

Func¢io:

Assinatura:

Data:
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ANEXO VIII

Matriz de riscos éticos e de corrupcao especificos das freguesias

Area de risco Exemplo de risco Probabilidade | Impacto Medidas preventivas

Contratagao publica Ajustes dirigidos, Meédia Elevado Segregacdo de fungdes, declaragdo de

fragmentac@o, favorecimento inexisténcia de  conflito, dupla
validagdo

Apoios e subsidios Favorecimento associativo ou Meédia Elevado Critérios objetivos, grelha de deciséo,
pessoal publicidade e registo

Atendimento e atos Tratamento desigual, Média Médio Checklist procedimental, supervisdo e

administrativos acelerago indevida rastreabilidade

Gestdo patrimonial e Desvio, uso indevido, Baixa a média Elevado Inventario, controlo fisico e auditoria

inventario desaparecimento de bens

Recursos humanos Nepotismo, favorecimento em Média Elevado Jaris imparciais, impedimentos e
recrutamento ou avaliagdo registo de interesses

Protegdo de dados Acesso indevido, envio errado, Média Elevado Perfis de acesso, formagao, cifragem e
conservagao excessiva procedimento de incidente

Sistemas e TA Inser¢do indevida de dados em Média Elevado Politica de IA, autorizagdo prévia e

plataformas externas

validagdo humana

Pégina 45 de 47



ANEXO IX

Tabela de correspondéncia entre normas do regulamento e legislacao

habilitante

Norma do

projeto

Base habilitante principal

Observacoes

Artigos 1.°a7.°

Artigo 241.° da CRP; artigo 16.°, n.° 1, alinea h), da Lei
n.° 75/2013

Poder regulamentar autarquico e competéncia regulamentar

interna [cite:2]

Artigos 22.°a 28.°

Artigo 13.° do RGPC; Portaria n.° 185/2024/1; Portaria
n.° 287-A/2025/1

Declaragdes e gestdo de conflitos de interesses

[cite:7][cite:11][cite: 14]

Artigos 29.°a 33.°

Lei n.° 52/2019; regime de ofertas; prototipo anexo

Regras internas sobre ofertas e hospitalidades [cite:1]

Artigos 34.° 2 40.°

Decreto-Lei n.° 109-E/2021; Lei n.° 93/2021

Prevengao da corrupgdo e canal de denuncias [cite:10]

Artigos 41.°a 47.°

RGPD; Lei n.° 58/2019; orientagdes da CNPD

Protegdo de dados e accountability

Artigos 48.°a 53.°

Poder de auto-organizagdo; deveres funcionais;

seguranga da informagdo

Utilizagdo de sistemas e TA
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ANEXO X
Relatorio de conformidade legal - APROVARELATORIO

1. Objeto

O presente relatorio acompanha o projeto de regulamento e visa demonstrar a sua conformidade formal e material com

as bases legais habilitantes e com os limites do poder regulamentar autarquico.

2. Conformidade orginica
A competéncia regulamentar da freguesia encontra respaldo no artigo 241.° da Constitui¢do e, ao nivel legal, na
competéncia da junta de freguesia para aprovar regulamentos internos e para elaborar e submeter & aprovacio da

assembleia de freguesia projetos de regulamentos externos da freguesia.

3. Conformidade material

O projeto densifica internamente deveres de conduta, mecanismos de prevengdo e circuitos organizativos compativeis
com o Regime Geral da Prevengao da Corrupgdo, incluindo matérias de conflitos de interesses previstas no artigo 13.°
do diploma.

O projeto acomoda a obrigagdo de utilizagdo do modelo legal de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses,
tendo em conta que a entrada em vigor da Portaria n.° 185/2024/1 foi diferida para 14 de agosto de 2026 pela Portaria
n.° 287-A/2025/1.

O projeto desenvolve ainda o nucleo ja presente no protdtipo facultado pela Freguesia, mas corrige insuficiéncias de

sistematica, de delimitacdo subjetiva, de articulag@o entre regimes e de densificacdo procedimental.

4. Limites materiais e reservas de lei
O regulamento ndo substitui nem modifica regimes legais imperativos de natureza disciplinar, penal, laboral,
procedimental, financeira ou de prote¢do de dados. As normas sancionatdrias tém natureza remissiva e de

enquadramento, ndo criando ilicitos autdénomos fora da lei habilitante.

5. Recomendagdes finais de adaptacio
Antes da aprovacdo final, recomenda-se:
1. Adaptar o texto a designagdo exata da Freguesia e a respetiva estrutura orgénica.
2. Ajustar as normas sobre assembleia de freguesia ao respetivo regimento e a autonomia do 6rgéo deliberativo.
3. Rever a articulagdo com regulamentos de organizagdo de servigos, seguranca da informagao, arquivo e prote¢ao

de dados ja existentes.

Pagina 47 de 47



